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水
田
基
盤
整
備
の　

問
題
点
は
何
か

　

将
来
の
食
糧
基
地
と
し
て

大
き
な
期
待
を
受
け
て
い
る

と
思
わ
れ
る
本
県
は
、
経
済

発
展
を
続
け
る
ア
ジ
ア
地
域

を
視
野
に
入
れ
た
戦
略
性
の

高
い
農
業
の
展
開
を
図
ろ
う

と
し
て
い
る
。
県
内
で
も
広

大
な
農
地
を
有
す
る
本
町
に

お
い
て
も
、
農
業
基
盤
整
備

な
ど
早
急
な
対
応
が
迫
ら
れ

て
い
る
が
、
未
だ
に
進
ん
で

い
な
い
本
町
の
水
田
基
盤
整

備
の
問
題
点
は
な
に
か
。

受
益
者
負
担
金
な
ど
が

大
き
な
課
題

町
長

超
湿
田
地
帯
に
あ
る

泥
炭
の
利
活
用
法
は

中
倉
議
員

　

泥
炭
水
田
に
お
い
て
は
田

面
の
均
平
作
業
や
、
部
分
的

に
硬
盤
層
を
つ
く
る
た
め
の

客
土
な
ど
、
過
剰
な
コ
ス
ト

が
発
生
し
、
割
と
平
坦
地
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
生
産

意
欲
を
失
わ
せ
る
一
つ
の
要

因
に
も
な
っ
て
い
る
。
過
去

に
も
質
問
し
た
こ
の
泥
炭
層

の
利
活
用
に
つ
い
て
は
現
在

ど
の
よ
う
な
状
況
か
。

現
段
階
で
は    　
　

見
つ
か
っ
て
い
な
い

町
長

　

対
象
地
権
者
の
圃
場
整

備
へ
の
熱
意
や
同
意
、
ま
た
、

受
益
者
負
担
金
な
ど
が
大
き

な
課
題
で
あ
る
。

整
備
地
区
に
お
い
て
の

問
題
点
は
な
い
か

中
倉
議
員

　

現
在
整
備
を
行
っ
て
い
る

地
区
や
、
実
施
済
み
の
地
区

に
お
い
て
の
問
題
点
は
な
い

か
。硬

盤
形
成
や    　
　

暗
き
ょ
排
水
が
問
題

町
長

　

本
町
で
は
早
期
水
稲
の
作

付
け
が
多
く
、
そ
の
水
稲
収

穫
後
に
工
事
を
実
施
す
る
こ

と
に
な
る
。
工
期
の
関
係
で
、

完
成
し
た
圃
場
は
工
事
後
１

か
月
も
経
た
な
い
内
に
代
掻

き
や
田
植
え
を
行
う
こ
と
か

ら
、
整
備
後
の
硬
盤
の
形
成

や
暗
き
ょ
排
水
な
ど
が
う
ま

く
機
能
す
る
か
が
問
題
点
で

　

泥
炭
層
の
も
つ
特
性
を

生
か
し
て
堆
肥
化
で
き
な
い

か
な
ど
調
査
を
し
て
き
た
が
、

販
売
の
面
で
難
し
い
と
い
う

回
答
を
専
門
家
か
ら
頂
い
た
。

そ
の
他
、
湿
田
地
帯
で
も
作

付
け
で
き
る
野
菜
類
は
な
い

か
模
索
し
実
証
し
よ
う
と
し

た
が
、
現
実
に
は
至
ら
ず
現

段
階
で
は
見
つ
か
っ
て
い
な

い
。受

益
者
主
体
の    　

整
備
を
実
施
す
べ
き

中
倉
議
員

　

長
野
県
の
あ
る
自
治
体
で

は
、
山
間
に
あ
る
条
件
の
悪

い
水
田
の
基
盤
整
備
を
、
国

の
補
助
金
等
に
頼
ら
ず
、
し

か
も
設
計
か
ら
施
工
ま
で
水

田
の
耕
作
者
と
行
政
職
員
で

実
施
し
て
い
る
。
非
常
に
安

価
な
事
業
費
で
、
か
つ
使
い

勝
手
の
良
い
圃
場
に
整
備
し

て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
本

町
で
も
こ
の
よ
う
な
受
益
者

が
主
体
と
な
っ
た
圃
場
整
備

は
で
き
な
い
か
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を

つ
く
り
進
め
て
い
く

町
長

あ
る
。

中
山
間
地
に
お
け
る

課
題
は

中
倉
議
員

　

山
間
の
水
田
に
お
い
て
は
、

耕
作
放
棄
地
が
各
所
で
発
生

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
中

山
間
地
で
の
課
題
を
ど
の
よ

う
に
捉
え
て
い
る
か
。

補
助
事
業
の
要
件
に

該
当
し
な
い

町
長

　

基
盤
整
備
を
実
施
す
る

場
合
、
補
助
事
業
で
の
圃
場

整
備
を
基
本
と
し
て
い
る
が
、

補
助
事
業
に
も
さ
ま
ざ
ま

な
要
件
が
あ
り
、
そ
の
要
件

に
該
当
し
な
い
地
域
も
た
く

さ
ん
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
と

こ
ろ
も
、
有
効
な
農
地
に
置

き
換
え
て
生
産
性
を
高
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

な
か
な
か
進
ん
で
い
な
い
。

　

今
ま
で
は
国
・
県
の
補
助

金
を
活
用
し
た
圃
場
整
備
を

中
心
に
考
え
て
お
り
、
独
自

に
進
め
て
い
な
か
っ
た
。
基

盤
整
備
の
必
要
性
は
十
分
感

じ
て
い
る
の
で
、
関
係
す
る

職
員
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
つ
く
っ
て
進
め
て
い
く
。

協
議
の
時
期
と    　

ス
タ
ッ
フ
の
考
え
は

中
倉
議
員

　

本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
る

農
業
の
土
俵
と
も
い
え
る
農

業
基
盤
整
備
は
大
変
重
要

な
課
題
で
あ
る
。
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
協
議
開
始
時
期
と
ス

タ
ッ
フ
に
つ
い
て
の
考
え
は

あ
る
か
。

７
月
か
ら
農
政
関
連
な
ど

７
名
程
度
で
開
始

町
長

　

７
月
に
は
始
め
た
い
と
考

え
て
い
る
。
関
わ
る
ス
タ
ッ

フ
は
、
農
政
サ
イ
ド
や
関
連

す
る
職
員
７
名
程
度
を
考
え

て
お
り
、
必
要
な
場
合
に
は

さ
ら
に
人
員
を
増
や
し
て
い

き
た
い
。

中倉　広文 議員

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
進
め
て
い
く

悪
条
件
下
の
水
田
圃
場
整
備
の
あ
り
方
を
問
う

近年増え始めている耕作放棄地
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